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××××人民法院
 
行政判决书

(一审请求履行法定职责类案件用)

(××××) ×行初字第××号
原告×××，……(写明姓名或名称等基本情况)。
法定代表人×××，……(写明姓名、职务)。
委托代理人(或指定代理人、法定代理人)×××，……(写明姓名等基本情况)。
被告×××，……(写明行政主体名称和所在地址)。
法定代表人×××，……(写明姓名、职务)。
委托代理人×××，……(写明姓名等基本情况)。
第三人×××，……(写明姓名或名称等基本情况)。
法定代表人×××，……(写明姓名、职务)。
委托代理人(或指定代理人、法定代理人)×××，……(写明姓名等基本情况)。
原告×××因认为被告×××(行政主体名称)……(写明不履行法定职责的案由)，于××××年××月××日向本院提起行政诉讼。本院于××××年××月××日立案后，于××××年××月××日向被告送达了起诉状副本及应诉通知书。本院依法组成合议庭，于××××年××月××日公开(或不公开)开庭审理了本案。……(写明到庭参加庭审活动的当事人、行政机关负责人、诉讼代理人、证人、鉴定人、勘验人和翻译人员等)到庭参加诉讼。……(写明发生的其他重要程序活动，如：被批准延长本案审理期限等情况)。本案现已审理终结。
第一，针对原告的履行法定职责的请求，被告已经作出拒绝性决定的案件，可写：
××××年××月××日，原告×××向被告×××提出申请(写明申请的内容)，被告×××于××××年××月××日对原告×××作出××号××决定(或其他名称)，……(简要写明拒绝性决定认定的主要理由和处理结果)。
第二，针对原告的履行法定职责的请求，被告不予答复的案件，可写：
原告×××于××××年××月××日向被告×××提出……(写明申请内容)。被告在原告起诉之前未作出处理决定(当事人对原告是否提出过申请或者被告是否作出处理有争议的，或者属于行政机关应当依职权履行法定职责的情形，不写)。
原告×××诉称，……(写明原告的诉讼请求、主要理由以及原告提供的证据、依据等)。
被告×××辩称，……(写明被告的答辩请求及主要理由)。
被告×××向本院提交了以下证据、依据：1.……(证据的名称及内容等)；2.……。
第三人×××述称，……(写明第三人的意见、主要理由以及第三人提供的证据、依据等)。
本院依法调取了以下证据：……(写明证据名称及证明目的)。
经庭审质证(或庭前交换证据、庭前准备会议)，……(写明当事人的质证意见)。
本院对上述证据认证如下：……(写明法院的认证意见和理由)。
经审理查明，……(写明法院查明的事实。可以区分写明当事人无争议的事实和有争议但经法院审查确认的事实)。
本院认为，……(写明法院判决的理由)。依照……(写明判决依据的行政诉讼法以及相关司法解释的条、款、项、目)的规定，判决如下：
……(写明判决结果)。
……(写明诉讼费用的负担)。
如不服本判决，可以在判决书送达之日起十五日内向本院递交上诉状，并按对方当事人的人数提出副本，上诉于××××人民法院。
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附：本判决适用的相关法律依据
 
【说明】
一、本判决书适用于《中华人民共和国行政诉讼法》第七十二条等规定的情形。
二、判决书的首部、尾部(包括附录部分)和正文中有关证据的列举、认证、说理方式以及相关的写作要求等，可参考一审请求撤销、变更行政行为类判决书样式及其说明。
三、“本院认为”部分应当注意履行法定职责类案件的审理重点。(1)履行法定职责类案件的重点是原告请求行政机关履行法定职责的请求能否成立，行政机关针对原告的申请已经作出拒绝性决定的，案件的审查范围当然包含但不限于拒绝性决定的合法性。(2)判决书应当基于法院根据案件的已有的全部证据所能够确认的事实，以及相关法律依据，分析论述原告的请求能否成立，一般不限于原告、被告或者第三人的诉辩理由。(3)应当注意案件裁判的成熟性，对于行政机关已经没有任何判断和裁量空间的案件，法院可以直接判决行政机关作出原告请求的特定法定职责。如果行政机关尚需要另行调查或者仍有判断、裁量空间的，则应当判决行政机关针对原告的请求重新作出处理，避免当事人错误理解裁判主文，防止重复诉讼，及时化解争议。同时，应当在“本院认为”部分适当论述或者说明裁判的意见和观点。
四、判决结果。
1．对于行政机关已经作出拒绝性决定，原告的诉讼请求中未明确请求判决撤销，但法院判决行政机关履行原告请求的特定法定职责或者判决行政机关就原告的请求重新作出处理的，法院可以根据具体案情，遵循有利于明确法律关系的原则，酌情依职权一并判决撤销拒绝性决定。原告的诉讼请求中明确请求判决撤销的，一般应当在判决结果中判决撤销拒绝性决定。
2．行政机关尚需要另行调查或者仍有判断、裁量空间的案件，法院责令行政机关针对原告的请求重新作出处理的，对于行政机关能否履行职责的具体内容实质上法院尚未作出判断，对于原告相应的诉讼请求也就没有作出最终的裁判，因此应当注意在判决结果中不要采用“驳回原告其他诉讼请求”等表述。
3．原告请求履行法定职责的请求不成立，但行政机关存在违法情形且应当确认违法的，应当在确认违法的同时，判决驳回原告的其他诉讼请求。
4．原告请求履行法定职责的请求成立，但行政机关已经无法履行或者履行已无实际意义的，应当判决确认行政机关不履行法定职责违法，并酌情责令行政机关采取相应的补救措施。
5．根据行政诉讼法第七十二条等的规定，履行法定职责类案件的判决结果分为以下四种情况：
第一，判决驳回原告诉讼请求的，写：
“驳回原告×××的诉讼请求。”
第二，判决被告履行法定职责的，写：
“一、撤销被告×××(行政主体名称)作出的(××××) ……字第××号……(行政行为名称)，即……(写明撤销的具体内容；无拒绝性决定的，该项不写)。
二、责令被告×××在××日内(法律有明确规定履行职责期限的，也可写为“在法定期限内”；不宜限定期限的，也可不写)作出……(写明履行法定职责的具体内容)。”
第三，判决被告针对原告的请求重新作出处理的，写：
“一、撤销被告×××(行政主体名称)作出的(××××) ……字第××号……(行政行为名称)，即……(写明撤销的具体内容；无拒绝性决定的，该项不写)。
二、责令被告×××(行政主体名称)在××日内(法律有明确规定履行职责期限的，也可写为“在法定期限内”；不宜限定期限的，也可不写) ……(可写对原告的申请重新作出处理，也可将原告的申请予以精炼概括并写明原告申请的内容)。”
第四，原告的请求成立，但行政机关已经无法履行或者履行已无实际意义的，写：
“一、确认被告(行政主体名称)不履行……(应当履行的法定职责内容)违法；
二、责令被告×××在××日内(不宜限定期限的，也可不写)……(写明补救措施的内容，无法采取补救措施的，该项可不写)。”
第五，原告的请求不成立，但行政机关有违法情形依法应当确认违法的，写：
“一、确认被告×××(行政主体名称)……违法；
二、驳回原告×××的诉讼请求(需要判决驳回原告诉讼请求的，予以写明)。”
